
Legislación de aplicación a la industria y operadores comerciales 

Control de sustancias químicas susceptibles de 
desvío para la fabricación de armas químicas
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1. Historia de las Armas Químicas Antecedentes CAQ

• Antigüedad

• I Guerra Mundial

• II Guerra Mundial y Guerra Fría

• Guerra Irán-Iraq

• Siglo XXI
Siria, Malasia, Reino Unido, Rusia

• Acuerdo de Estrasburgo (1675)
Prohíbe uso de proyectiles envenenados

• Convención de la Haya (1899 y 1907)
Prohibición del empleo de proyectiles cuyo 
único objeto sea la difusión gases asfixiantes

• Protocolo de Ginebra (1925)
- Solo prohíbe empleo en guerra
- No prohíbe desarrollo, posesión, producción
- Permite reservas contra los no firmantes 

• Conferencia de Desarme  (TNP, CAB)

• Halabja (1988)

• CAQ 
Aprobación (AG NNUU) 1993
Entrada en vigor 1997
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Obligaciones generales (Prohibiciones)

• NO emplear armas químicas

• NO desarrollar, producir, adquirir, almacenar o conservar armas 
químicas.

• NO transferir directa o indirecta de armas químicas

• NO iniciar preparativos militares para usar armas químicas

• NO ayudar, alentar o inducir a otros estados a participar en 
actividades prohibidas por CAQ

• NO emplear agentes antidisturbios "como método de guerra"

2. La Convención para la Prohibición de las 
Armas Químicas (CAQ)

• Declarar y destruir armas químicas y sus instalaciones

• Declarar actividades no prohibidas con sustancias químicas tóxicas

• Permitir inspecciones de verificación de las declaraciones

• Crear una Organización Internacional (OPAQ): supervisar aplicación internacional

• Crear una Autoridad Nacional(ANPAQ): supervisa aplicación nacional

• Facilitar la asistencia y protección contra el empleo de armas químicas

• Promover la cooperación científica y tecnológica 

Obligaciones específicas

OBJETIVO: Excluir completamente la posibilidad de empleo de armas químicas



2. La Convención para la Prohibición de las 
Armas Químicas (CAQ)



La Organización para la Prohibición de las Armas Químicas (OPAQ)

• Sede: La Haya (Países Bajos)

• Personal ST OPAQ: 500 personas 

(70% técnico-30% administrativo) 

• Presupuesto: 75 M€ euros aprox.

• Premio Nobel de la Paz: 2013

2. La Convención para la Prohibición de las 
Armas Químicas (CAQ)
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Presidente: Subsecretario MAEUEC

Vicepresidente 1º: SE Industria Vicepresidente 2º: Subsecretario Defensa

Secretaria General de la ANPAQ

Grupo de Trabajo

Representante Permanente ante la OPAQ

- Embajada de España en La Haya 

Vocales
Subsecretario de Interior,  Hacienda, Sanidad, Educación,  

Agricultura, Medio Ambiente

3. La Autoridad Nacional para la Prohibición de las 
Armas Químicas (ANPAQ)

Real Decreto 663/1997, de 12 de mayo, por el que
se regula la composición y funciones de la ANPAQ



• Recibir y remitir a la OPAQ las declaraciones y cuanta información exija la 
Convención.

• Asegurar que las inspecciones efectuadas por la OPAQ se realicen de 
acuerdo con la Convención y con los legítimos intereses españoles.

• Adoptar las medidas de verificación y control, incluidas en su caso las de 
inspección, necesarias para el cumplimiento de la Convención.

• Requerir, en su caso, la colaboración de las Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad y de las autoridades aduaneras para efectuar sus controles.

• Asegurar el cumplimiento de los requisitos de confidencialidad de los 
datos que maneje.

3. La Autoridad Nacional para la Prohibición de las 
Armas Químicas (ANPAQ)



2023 (ADPA 2022):

Declaraciones: 133 instalaciones – 1 de lista 1, 18 de lista 2, 3 de lista 3 y 111 Otras instalaciones de Producción (SQOD) -

Inspecciones: 3 inspecciones en 3 instalaciones – 3 inspecciones SQOD

Todos los informes terminaron, como es habitual, sin dudas o ambigüedades.

Inspecciones Art. VI 
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3. La Autoridad Nacional para la Prohibición de las Armas Químicas (ANPAQ)
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4. Legislación de aplicación en España

1. Ley 49/1999, de 20 de diciembre, sobre medidas de control de sustancias químicas susceptibles de desvío para
la fabricación de armas químicas

¿Cuál es el propósito de la Ley 49/1999?

¿Qué medidas implica sobre las empresas?

Dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de «la Convención de las Armas Químicas», cuyo objetivo es la erradicación definitiva de las armas químicas. 

Objeto de la Ley:  establecer medidas de control sobre las sustancias químicas, así como de las instalaciones o equipos empleados para su producción, con la 

finalidad de evitar su desvío a la fabricación de armas químicas.

Las medidas de control a que deberán someterse los sujetos obligados serán medidas de declaración, verificación y cualesquiera otras precisas para el 
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Convención.

¿Quiénes son los sujetos obligados?

Personas físicas o jurídicas que realicen en territorio de España las actividades descritas en la Convención en relación con el desarrollo, producción, almacenamiento, 

adquisición, comercialización, cesión, importación, introducción, exportación, expedición, empleo, posesión o propiedad de sustancias químicas enumeradas en las 

listas 1, 2 y 3 de la Convención, así como de sustancias químicas orgánicas definidas.



4. Legislación de aplicación en España

1. Ley 49/1999, de 20 de diciembre, sobre medidas de control de sustancias químicas susceptibles de desvío para
la fabricación de armas químicas

Tendrá la consideración de infracción muy grave: 

La realización de operaciones comerciales de importación, introducción, expedición o cesión de sustancias químicas sujetas a control, conforme a la 

Convención, sin haber obtenido autorización o habiéndola obtenido mediante declaración falsa o incompleta de acuerdo con la normativa vigente.

Régimen de autorización de comercio exterior:

Suministro de información obligatoria por los operadores comerciales:

1. Suministro de información, anualmente, a la ANPAQ, respecto de la actividad: Declaración Anual de Actividades

2. Suministro de información al comprador o receptor: Quienes comercialicen o cedan sustancias químicas incluidas en la Convención estarán obligados a informar al comprador o receptor: de la existencia de

obligaciones de sometimiento a control y declaración como consecuencia de la Convención y la Ley 49/1999.

Órgano competente en materia de Declaración de Actividades empresariales: 
ANPAQ (SE Industria)

Órgano competente en materia de concesión de licencias de comercio exterior: 
SE Comercio



2. Real Decreto 78/2019, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla la Ley 49/1999, de 20 de 
diciembre, sobre medidas de control de sustancias químicas susceptibles de desvío para la fabricación de armas químicas

¿Qué  sustancias y actividades están sujetas a control?

Sustancias químicas:

• Listas 1, 2 y 3 (anexo I del RD)

• Complejos industriales que produzcan por síntesis sustancias químicas orgánicas definidas (SQOD) no incl. en las listas

Actividades sujetas a control:

• Entre otras:

• producción, elaboración, consumo

• comercio exterior (importación, introducción, exportación, expedición)

4. Legislación de aplicación en España



2. Real Decreto 78/2019, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla la Ley 49/1999, de 20 de 
diciembre, sobre medidas de control de sustancias químicas susceptibles de desvío para la fabricación de armas químicas

¿Qué información deben suministrar las empresas afectadas?

Los sujetos obligados presentarán a la ANPAQ, anualmente, las siguientes 2 declaraciones: 

a) Declaración anual de actividades previstas (ADAA).

Actividades / previsión de cantidades listas 1, 2 o 3 (formularios anexo III RD 78/2019)

b) Declaración anual de actividades realizadas (ADPA).
Actividades / cantidades listas 1, 2 o 3 y SQOD + comercio exterior (formularios anexo II RD 78/2019)

4. Legislación de aplicación en España

¿Cual es el marco normativo del control a las actividades relacionadas con el comercio exterior?

Art. 3.3.: El control de la actividad comercial se rige por la

Ley 53/2007 sobre el control del comercio exterior de material de defensa y de doble uso,

• RD 679/2014 (Rº control del comercio exterior de material de defensa y doble uso),

Reglamento (UE) 2021/821 (régimen de la Unión de control de las exportaciones (…) de productos de doble uso

Estas normas, prevén la exigencia de autorización administrativa

Sólo la realiza la industria

Órgano competente en la materia: 
ANPAQ (SE Industria)

Órgano competente en la materia: 
SE Comercio

La realiza industria, y 
operadores comerciales



• Autorización administrativa previa, de la operación de comercio exterior 

• Declaración anual de la operación comercial con sustancias listadas

4. Legislación de aplicación en España

• Sí. Art. 2 RD 679/2014.: 

• Importaciones e introducciones: s/ Anexo III.3 

• Exportaciones: s/ Reglamento UE 2021/821 

Órgano competente en la materia: 
ANPAQ (SE Industria)

Órgano competente en la materia: 
SE Comercio

Secretaría General de la ANPAQ:

Industrias.sganpaq@mincotur.es

jmartineztr@mincotur.es (José Martínez)

https://industria.gob.es/anpaq

Información y contacto: 

Información: 

Subdirección General de Comercio Internacional de Material de Defensa y de Doble Uso:

GUÍA DEL OPERADOR:

https://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/Regimenes/Paginas/Guia-del-operador.aspx

¿Qué sustancias están sujetas a Declaración?

• RD 78/2019 (Anexo I)

• Sustancias de Lista 1, Lista 2 y Lista 3

Inscripción en REOCERequisito previo

Exigencia de 
autorización para 

Material de defensa (Anexo I RD 679/2014)

Otro material (Anexo II RD 679/2014)

Productos y Tecn. de doble uso   (Anexo III RD 679/2014)

¿Están las sustancias listadas en la Convención sujetas a licencia de comercio exterior?

https://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/Regimenes/Paginas/FAQS/productos-doble-uso.aspx
https://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/Regimenes/Paginas/FAQS/productos-doble-uso.aspx


• Función de la Secretaría de Estado de Comercio  

• Función de la ANPAQ

4. Legislación de aplicación en España

LA ANPAQ, 

MEDIANTE LA DECLARACIÓN DE TRANSFERENCIAS

MONITORIZA EL COMERCIO EXTERIOR DE SUSTANCIAS LISTADAS

LA SECRETARÍA DE ESTADO DE COMERCIO, 

MEDIANTE LA SOLICITUD Y CONCESIÓN DE LICENCIA

CONTROLA EL COMERCIO EXTERIOR DE MATERIAL DE DEFENSA Y DOBLE USO

(LAS SUSTANCIAS LISTADAS, SON MATERIAL DE DUBLE USO)



Sustancias químicas de Lista 1, Lista 2 y Lista 3 

Las sustancias listadas están sujetas a la obligación de información (Declaración de Actividad) y a la obligación de obtención de licencia de comercio exterior.
Las sustancias listadas, bien como sustancias individuales, bien en familias, se recogen en el Real Decreto 78/2019 (Anexo I)

Para determinar si una sustancia en particular es una sustancia listada:
se puede consultar el Handbook de la OPAQ, y buscar por su número CAS:

En el Handbook, las sustancias están listadas por nombre químico, no por 
nombre comercial. (Ej. Preflam) 

¿Como proceder? 

Buscar en el Handbook por nº CAS: 170836-68-7
Resultado, se trata de una sustancia listada: Lista 2 (2B04)

https://www.opcw.org/sites/default/files/documents/2022/07/Handb
ook%20on%20Chemicals%202022.pdf

4. Legislación de aplicación en España



Actividad industrial: umbrales de declaraciones vs. inspección 
(a partir de los cuales aplica el régimen de declaración y el de inspección)

Declaraciones Inspecciones

Sustancia Cantidad

Lista 1 Cualquier cantidad

Lista 2 2A* >  500 g
2A    >   50 kg

2B    >   500 kg 

Lista3 15 T

SQOD 200 T

PSF 30 T

Sustancia Cantidad

Lista 1 Cualquier cantidad

Lista 2 2A* >  10 Kg
2A    >   1 T

2B    >   10 T 

Lista3 200 T

SQOD 200 T

PSF 200 T

4. Legislación de aplicación en España
Recordatorio:

Quienes comercialicen o cedan sustancias químicas incluidas en la Convención estarán obligados a informar al comprador o receptor: de la existencia de

obligaciones de sometimiento a control y declaración como consecuencia de la Convención y la Ley 49/1999.

En esta comunicación al comprador, animamos a los operadores comerciales a que remitan a estos compradores a la Autoridad Nacional, para cualquier duda que puedan tener; naturalmente el 

operador comercial únicamente debe informar de la existencia de obligaciones legales para ellos, no interpretar las normas respecto de las actividades con las sustancias comercializadas.
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5. Preguntas frecuentes



5. Preguntas frecuentes

No hay umbral de declaración para las transferencias. 

Se declaran independientemente de la cantidad transferida



5. Preguntas frecuentes

No es obligatorio incluir, en la ADPA remitida a la ANPAQ, las 

transferencias de mezclas de sustancias químicas que contengan 

un 30% o menos de un producto de la Lista 2B o de la Lista 3, o 

un 1% o menos de un producto de la Lista 2A
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5. Preguntas frecuentes



5. Preguntas frecuentes



5. Preguntas frecuentes

La Declaración se hace a la ANPAQ, anualmente, en la ADPA



5. Preguntas frecuentes



5. Preguntas frecuentes



5. Preguntas frecuentes



5. Preguntas frecuentes

Las licencias son independientes del régimen aduanero de la UE. 

Es decir, aplica sin distinción a países comunitarios y el resto.



5. Preguntas frecuentes

Las transferencias, sólo se Declaran una vez al año, en la 

ADPA, no en la ADAA



MUCHAS GRACIAS   


